
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

  1041بررسی لایحه برنامه و بودجه پیشنهادی  

 شهرداری تبریز

(1گزارش کارشناسی شماره )  

  

 بررسی نقاط قوت و ضعف لایحه

 با تاکید بر منابع و اعتبارات هزینه ای

 

1044 همن ماهب  
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 ایبا تاکید بر منابع و اعتبارات هزینه (  1) شهرداری تبریز 1041بررسی لایحه برنامه و بودجه پیشنهادی 

 

 

 تعالیبسمه 

 

 مقدمه 

است و حاوی پیش بینی درآمد ها  الی و نقشه راه آینده شهرداری هابودجه، برنامه جامع م                 

و برآورد هزینه ها برای انجام خدمات و برنامه هایی که منجر به نیل سیاست  و سایر منابع تامین اعتبار

حاکم بر فعالیت شهرداری ها، شرایط اقتصادی کشور،  ها و هدف های قانونی می شود. قوانین و مقررات

نظام مهندسی و ... در  ساز و نحوه تعامل سازمان هایی همچون امور مالیاتی، رکود و رونق ساخت و

تحقق درآمدها و بودجه شهرداری موثر خواهد بود. مبنا و ملاک مطالب ارائه شده، بخشنامه بودجه 

، بودجه 1044، بودجه مصوب تبریز مصوب شورای شهروزارت کشور، سیاست های  1041سال 

 است. تبریز شهرداری 1044و 1911سال های عملکرد  و  1041پیشنهادی سال 
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 ایبا تاکید بر منابع و اعتبارات هزینه (  1) شهرداری تبریز 1041بررسی لایحه برنامه و بودجه پیشنهادی 

 

 

 شهرداری لایحه بودجهقوت  نقاط 

 
o دیون عمرانی تعهدات مالی و 

 

شهرداری به منظور پرداخت بخشی از  1041اعتبارات لحاظ شده در بودجه سال در خصوص  -1

سیاست های کلی شورای شهر و  8تعهدات قطعی شده سنواتی و دیون عمرانی براساس بندهای 

قول و منطقی عمل عم ، به نظر می رسد شهرداریوزارت کشور 1041فصل دوم بخشنامه بودجه 

 نموده است.

 

 (د تومانربه میلیاارقام )                                                                                                         

 دیون عمرانی و تعهدات بازپرداخت اصل و سود اوراق مشارکت عنوان ردیف

 89 1101 مرکز و مناطق 1

 6 011 سازمان ها 2

 110 )با ارقام تکراری( 1001 جمع کل 3

   

 

o تلاش برای استقلال مالی سازمان های وابسته 

 

درصدی کمک مالی شهرداری به سازمان ها و شرکت های وابسته )مطابق  11با عنایت به افزایش  -2

عمل ست های کلی شورای شهرایس 12قانون شهرداری( شهرداری در راستای بند  80با ماده 

درصد افزایش  22این ردیف  1044و 1911این در حالی است که بین سال های  نموده است.

 داشت.

 

  

 

 

 1011مصوب سال 
 (تومان)میلیارد 

 1011پیشنهادی سال 
 تومان(میلیارد )

230 260 
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 ایبا تاکید بر منابع و اعتبارات هزینه (  1) شهرداری تبریز 1041بررسی لایحه برنامه و بودجه پیشنهادی 

 

o حذف ارقام تکراری و واقعی کردن بودجه شهرداری 

 

سیاست های کلی شورای اسلامی، شهرداری در یک بخش از بودجه پیشنهادی  2بر اساس بند   -9

 منابعشهرداری مرکز و مناطق به  )اوراق مشارکت( حاصل از واگذاری دارایی مالی و انتقال منابع

و حجم ارقام بودجه را کاهش و تا حدی به واقعی کردن  توانسته عملیاتی نمایدسازمان  ها، 

 بودجه کمک کرده است.

 (د تومانربه میلیاارقام )                                                                                                                       

 1011بودجه پیشنهادی  1011بودجه مصوب  منابع حاصل از واگذاری دارایی مالی

 1 001 شهرداری مرکز و مناطق

 011 1 و شرکت های وابسته سازمان ها
 

 

 

o تقویت خدمات رفاهی کارکنان 

 

سیاست های کلی شورای شهر)تاکید بر خدمات رفاهی کارکنان( در تدوین بودجه  5بر اساس بند  -0

 1041از ضوابط حقوق و دستمزد فصل سوم بخشنامه بودجه سال  0شهرداری و بند  1041سال 

 وزارت کشور، عملکرد شهرداری مطلوب می باشد

 ارقام به میلیارد تومان()                                                                                                              

 شرح عنوان
 رفاه اجتماعی

 درصد افزایش 1011بودجه پیشنهادی  1011بودجه مصوب 

شهرداری مرکز و 

 مناطق
 درصد 32 3/136 1/113

و شرکت  سازمان ها

 های وابسته
 درصد 16 0/69 2/08

  

 



0 

 

 

 

 

 ایبا تاکید بر منابع و اعتبارات هزینه (  1) شهرداری تبریز 1041بررسی لایحه برنامه و بودجه پیشنهادی 

o  قانون شهرداری ها 69رعایت ماده 

 

درصد عمرانی شامل تملک دارایی  04نسبت بودجه عمرانی به کل بودجه شهرداری )حداقل   -5

ضوابط  6تملک دارایی مالی و تعهدات قطعی سنواتی و عمرانی( به استناد بند  -سرمایه ای 

است یس 0وزارت کشور و بند  1041درآمد و هزینه کرد اعتبارات فصل سوم بخشنامه بودجه 

 درصد(21) عمرانی های کلی مصوب شورای شهر رعایت شده و رویکرد شهرداری افزایش اعتبارات

 درصد( بوده است.  21و کاهش اعتبارات هزینه ای )

 (د تومانربه میلیاارقام )                                                                                                                       

 

o تاکید بر بیمه مسئولیت جامع شهروندان و بیمه دارایی های ثابت 

 

پیش بینی اعتبار لازم برای بیمه مسولیت جامع شهروندان و بیمه  سیاست شهرداری در اتقاء و -6

فصل دوم  2و  0سیاست های کلی مصوب شورای شهر و بند  1دارایی های ثابت بر اساس بند 

 وزارت کشور مطلوب و بهتر می باشد. 1041)تکالیف بودجه ای( بخشنامه بودجه سال 

 

         رقام به میلیارد تومانا                                                                                                             

 شرح عنوان

 بیمه دارایی های ثابت بیمه مسولیت جامع شهروندان

مصوب 

1011 

پیشنهادی 

1011 

درصد 

 افزایش

مصوب 

1011 

پیشنهادی 

1011 
 درصد افزایش

شهرداری مرکز و 

 مناطق

 درصد 13 0/1 0/1 درصد 01 0/1 1

و شرکت  سازمان ها

 های وابسته

 درصد 29 6/9 0/6 درصد 01 10/1 1/1

 درصد 20 3/11 2/9 درصد 01 60/1 1/1 جمع کل شهرداری

 شرح عنوان
اعتبارات 

 هزینه ای

سهم از کل 

 بودجه

اعتبارات 

 عمرانی

سهم از کل 

 بودجه

 درصد 60 3000 درصد30 1833 شهرداری مرکز و مناطق

 درصد 91 2900 درصد 21 016 و شرکت های وابسته سازمان ها

 درصد 01 6012 درصد 28 2608 جمع کل شهرداری
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 ایبا تاکید بر منابع و اعتبارات هزینه (  1) شهرداری تبریز 1041بررسی لایحه برنامه و بودجه پیشنهادی 

 نقاط ضعف بودجه پیشنهادی شهرداری

ضوابط  1سیاست های کلی شورای شهر )واقعی کردن بودجه شهرداری( و بند  2براساس بند  -2

میزان پیش بینی درآمدها  وزارت کشور که 1041جه هزینه کرد اعتبارات بخشنامه بوددرآمدی و 

سال  5 متناسب با میانگین رشد درآمدهای شهرداری می باید 1041بودجه سال  در لایحه

گذشته و عملکرد واقعی بودجه به شرح گزارش های تفریغ و سایر عوامل موثر با ذکر دلایل 

یشنهادی بودجه صورت پذیرد. با توجه به درصد افزایش چشمگیر توجیهی به پیوست لایحه پ

 9و  1044هه ما 1و عملکرد  1911برخی ردیف های درآمدی شهرداری نسبت به عملکرد سال 

رح و ط رکود ساخت و ساز نظر گرفتن شرایط حاکم بر اقتصاد کشور،تحقق آن با در ،1911ماهه 

 به نظر می رسد. مشکل ،مسکن ملی

   ارقام به میلیارد تومان                                                                                                                            

 شرح عنوان
عملکرد 

 1388سال 

بودجه 

 1011مصوب 

ماهه  8عملکرد 

ماهه  3و  1011

1388 

بودجه 

پیشنهادی 

1011 

درصد افزایش 

 عملکردنسبت به 

 3و  1011ماهه  8

 1388ماه 

درصد افزایش 

نسبت به 

عملکرد سال 

1388 

درآمدهای ناشی 

 از توسعه شهر
 درصد 93 درصد 08 2100 1290 1660 1116

جرایم و عوارض 

تثبیت کمسیون 

 ماده صد

 درصد 66 درصد 39 090 069 619 001

درآمدهای ناشی 

از بهره برداری 

 فضای سبز

 درصد 132 درصد 90 1/96 3/06 6/68 30

درآمدهای ناشی 

از عوارض 

 اختصاصی

 درصد 101 درصد 81 6/39 2/21 6/20 0/10

بهای خدمات و 

درآمد موسسات 

 انتفاعی شهرداری

 درصد 120 درصد 139 9/06 9/23 0/38 20

 درصد 03 درصد 39 3/189 6/103 219 0/110 111ماده 

فروش اموال غیر 

 منقول
 درصد 201 درصد 123 016 310 669 181
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 ایبا تاکید بر منابع و اعتبارات هزینه (  1) شهرداری تبریز 1041بررسی لایحه برنامه و بودجه پیشنهادی 

ی کلی مصوب سیاست ها 2هرداری در راستای بند تاکید و توجه بر درآمدهای پایدار و جدید ش -8

وده، که قانون مصوب شورای شهر، به غیر از افزایش از محل عوارض قانون مالیات بر ارزش افز

داشته است. برنامه مشخصی برای افزایش میزان درآمدهای  افزایش آن تاثیر فرادستی بوده در

و همچنین تکیه گاه اصلی درآمدهای شهرداری، درآمدهای حاصل از  پایدار به چشم نمی خورد

 عوارض و جرایم کمسیون ماده صد می باشد. و توسعه شهر

  ارقام به میلیارد تومان                                                                                                                         

 سهم از کل درآمدهای عمومی 1011بودجه پیشنهادی سال  شرح عنوان

درآمدهای حاصل از عوارض توسعه 

 شهر

 درصد 0/00 2100

درآمدهای حاصل از عوارض و جرایم 

 کمسیون ماده صد

 درصد 0/10 090

 درصد 63 2928 جمع
 

 

سیاست های  0و  2وزارت کشور و بندهای  1041فصل دوم بخشنامه بودجه سال  6براساس بند  -1

خدمات مدیریتی مصوب شورای اسلامی شهر تبریز، اعتبار لحاظ شده برای تهیه پروژه های 

مطالعاتی، برنامه های پژوهشی و اجرای برنامه های آموزشی مدیران و کارکنان شهرداری، کمتر 

قابل توجه اینکه  ک درصد اعتبارات هزینه ای شهرداری بوده و مطلوب به نظر نمی رسد.از ی

 بخشی از این اعتبار هم صرف پرداخت حقوق مربی ها خواهد شد.

 

 ( د تومانرمیلیابه ارقام )                                                                                                           

 عنوان ردیف

کل اعتبارات هزینه 

 ای شهرداری مصوب

1011 

کل اعتبارات هزینه 

ای شهرداری 

 1011پیشنهادی 

اعتبار مصوب 

)این  1011

 موضوع(

اعتبار پیشنهادی 

 )این موضوع( 1011

مرکز و  1

 مناطق

1093 1833 8/10 6/10 

 8/1 1/2 016 619 سازمان ها 2

 0/10 1/19 2608 2211 جمع کل 3
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 ایبا تاکید بر منابع و اعتبارات هزینه (  1) شهرداری تبریز 1041بررسی لایحه برنامه و بودجه پیشنهادی 

 

مشخصی برای تقویت کارکرد خزانه داری متمرکز و بهره گیری از ظرفیت  شیوه نامه و ساز وکار -14

 این خزانه برای پشتیبانی عملیات عمرانی و هزینه ای، پیش بینی نشده است.

 

 ساز و کار لازم برای اعاده مطالبات شهرداری  ،شهرداری 1041در تبصره های پیشنهادی سال  -11

برنامه ریزی برای پرداخت بدهی های شهرداری به همچنین از دستگاههای دولتی و غیردولتی و 

از طریق تهاتر  تماعی، سازمان امور مالیاتی و.. اشخاص حقیقی و حقوقی از جمله بیمه تامین اج

پیش بینی نشده است.شایان ذکر است به استناد گزارش ارائه شده توسط امور  غیرنقدیو منابع 

میزان بدهی شهرداری مرکز و مناطق به اشخاص حقیقی  14/11/1044الی شهرداری تا مورخ م

میلیارد 211میلیارد تومان و بدهی سازمان ها به اشخاص حقیقی و حقوقی رقم 094و حقوقی رقم 

 تومان است.

 80ساختار ابلاغی وزارت کشور، مواد  ،شهرداری در برخی موارد 1041در تدوین بودجه سال  -12

ضوابط تنظیم  2و1ت های کلی مصوب شورای شهر و بندسیاس 1بند  قانون شهرداری ها، 50و

 بلاغی وزارت کشور،  رعایت نشده است. ه الایحه بودجه از فصل سوم بخشنامه بودج

 

شهرداری تبریز، در تدوین لایحه  1042-1918عملیاتی پنج ساله ی   -با وجود برنامه راهبردی  -19

شهرداری احکام ، تکالیف و اولویت های اجرایی این برنامه مورد توجه قرار  1041بودجه سال 

 نگرفته است.

 


